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 مقدمه

های گذشته به شدت  فساد اداری در کنار سایر معضلات، اعتبار و شهرت افغانستان در سطح بین المللی را طی سال

های بالای جدول کشورهای آغشته به فساد اداری قرار دارد و پس از یک   ردهافغانستان حاضر در . مخدوش ساخته است

. ملاحظه ای به دست نیامده است دهه مبارزه، در راستای صعود جایگاه افغانستان در این جدول نیز، تاکنون موفقیت قابل
عیف نموده، مثمریت و مؤثریت این پدیده علاوه بر این که اعتماد مردم و جامعه جهانی را نسبت به عملکرد حکومت تض

ناتوانی ادارات در ارائه خدمات . ارائه خدمات  در نهادهای دولتی را نیز عمیقاً  متاثر و کیفیت خدمات را پایین آورده است

ها و اتلاف عواید و منابع ملی، تضعیف رابطه  مردم را با   رفاهی به مردم، ناتوانی مقامات  در طرح و تدوین برنامه

 .باوری را دربین مردم  به بار آورده است و روحیه ناامیدی و بیدولت، 
 

اداره بازرس منحیث یک نهاد مبارزه با فساد، در راستای مبارزه موثر علیه فساد اداری، افزایش شفافیت و حسابدهی در 

فساد اداری و میثاق رتبه حکومتی، فراهم نمودن زمینه تحقق اهداف استراتیژی ملی مبارزه علیه  عملکرد مقامات عالی

 .مبارزه علیه فساد اداری سازمان ملل متحد و فراهم نمودن زمینه مشارکت مردم در امر مبارزه با فساد اداری کار میکند
 

مقام عالی ریاست جمهوری  10/4/1399مورخ ( 764)اداره بازرس جمهوری اسلامی افغانستان به اساس حکم شماره 

های مربوط به چگونگی مدیریت و مصرف منابع مبارزه با ویروس کرونا را مورد  موظف گردید تا شکایات و گزارش

هایی را  که در مورد چگونگی مدیریت و  ، شکایات و گزارش۱۳۹۹اداره بازرس در سال مالی . بازرسی قرار دهد

ه هدف اصلاحات و اداره بازرس ب.  گردیده اند بازرسی نموده است مصرف منابع مبارزه با شیوع ویروس کرونا مطرح 

. های بازرسی خویش توصیه ها و سفارشات اصلاحی را به آنها ارایه نموده است ادارات، براساس یافته اجرااتبهبود در 
در مواردیکه، قضایای مورد بازرسی دارای جنبه جرمی بوده اند، اداره بازرس آنها را غرض تعقیب عدلی به اداره محترم 

 .   استلوی څارنوالی ارسال نموده 
 

اداره بازرس روند حسابدهی دولت به ملت را به عنوان یک پروسه در راستای تامین شفافیت بیشتر و ایجاد فرهنگ 

اداره بازرس به اساس تعهد اولیه اش به . پاسخدهی نهاد های دولتی به مردم به دیده قدر نگریسته و از آن استقبال مینماید

 .  ر کاری این اداره، از فعالیت های این اداره گزارش ارایه می نمایدمردم و بمنظور تامین شفافیت در امو
 

 معرفی اداره بازرس
مقام عالی ریاست جمهوری ایجاد  22/2/1397مورخ ( 3)اداره بازرس جمهوری اسلامی افغانستان براساس فرمان شماره 

از ایجاد اداره بازرس، مبارزه موثر علیه به اساس فرمان، هدف . عملا به کار آغاز نموده است ۱۳۹۸گردیده و در اسد 

رتبه حکومتی، فراهم نمودن زمینه تحقق اهداف  فساد اداری به منظور افزایش شفافیت و حسابدهی در عملکرد مقامات عالی

ت استراتیژی ملی مبارزه علیه فساد اداری و میثاق مبارزه علیه فساد اداری سازمان ملل متحد و فراهم نمودن زمینه مشارک

 . باشد مردم در امر مبارزه با فساد اداری می
 

مقام عالی ریاست  10/4/1399مورخ ( 764)اداره بازرس جمهوری اسلامی افغانستان متعاقبا به اساس حکم شماره 

مختصرمعرفی   

 

 



 

 

3 
 

 د افغانستان اسلامي جمهوريت
 

 اداره ارتباطات عامه و استراتيژيک
 یرياست جمهور 

Office of Public and Strategic Affairs of the President 

 رياست مرکز اطلاعات و رسانه های حکومت

جمهوری موظف گردید تا شکایات و گزارش های مربوط به چگونگی مدیریت و مصرف منابع مبارزه با ویروس کرونا را 

هایی را  که در مورد چگونگی مدیریت و  اداره بازرس براساس این حکم شکایات و گزارش. ی قرار دهدمورد بازرس

اداره بازرس به هدف اصلاحات و بهبود . کند گردد، بازرسی می مصرف منابع مبارزه با شیوع ویروس کرونا مطرح می

در صورتیکه، . کند های بازرسی خویش توصیه ها و سفارشات اصلاحی را ارایه می ادارات، براساس یافته اجرااتدر 

قضایای مورد بازرسی دارای جنبه جرمی باشند، اداره بازرس آنها را غرض تعقیب عدلی به لوی څارنوالی ارسال 

 .  نماید می

 
 : دیدگاه

 حکومتداری شفاف و حسابده 

 

 : ماموریت 
 حکومتی رتبه مبارزه موثر علیه فساد اداری به منظور افزایش شفافیت و حسابدهی در عملکرد مقامات عالی

 

 :اهداف 
 رتبه حکومتی از طریق دریافت شکایت و اطلاع  بازرسی فعالیت های مقامات عالی .1
 رسیدگی به شکایات در رابطه به فعالیت های واحد های اداری مربوط به ریاست جمهوری،  .2
فراهم نمودن زمینه تحقق اهداف استراتیژی ملی مبارزه علیه فساد اداری و میثاق مبارزه علیه فساد اداری سازمان  .3

 ملل متحد
 تأمین شفافیت و جلوگیری از سوء استفاده  منابع و امکانات دولتی   .4
 ایجاد اطمینان و فراهم نمودن زمینه مشارکت برای مردم در امر مبارزه علیه فساد اداری .5

 
 :اداره بازرس یکار اصول

اداره بازرس به حیث یک نهاد مستقل که در راستای مبارزه علیه فساد اداری ایجاد گردیده است، خود را متعهد به رعایت 

اصول و ارزش هایی چون قانونیت، استقلالیت، بیطرفی، عدالت و انصاف، عدم تبعیض، قابل دسترس بودن، محرمیت، 

 .دشفافیت وحساب دهی میدان
 

اداره بازرس اسناد کاری خویش را در مطابقت کامل با اصول و ارزش های فوق الذکر تهیه نموده و در تمام فعالیت ها و 

 . برنامه های خویش اصول و ارزش های یاد شده را ملاک عمل قرار داده است

 
 تشکیلات و منابع بشری

 ساختار تشکیلاتی
به طور  ساحه صلاحیت این ادارهبه اداره بازرس دولت جمهوری اسلامی افغانستان  ساختار تشکیلاتی خویش را متکی 

 :ذیل تنظیم نموده است
 بازرس جمهوری اسلامی افغانستان 
 معاون اداره بازرس 
 تعقیب قضایا  تدقیق شکایات؛  بازرسی شکایات؛  ریاست های اخذ و بررسی شکایات؛ 
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  نظارت و ارزیابی کیفیت کاریریاست 
  ریاست انکشاف اداره 
  ریاست اطلاعات عامه 
  ریاست عملیاتی 

 

 تعداد کارمندان
  .نفر میباشد ۲۶اما تعداد کارمندان فعلی این اداره  .بست میباشد ۹۹اداره بازرس  ۱۳۹۹مجموع  تشکیل منظور شده سال 

 
تشکیلاتی اداره داشته تا باشد که تشکیل اداره متوازن به اهداف اداره، اداره بازرس از بدو تاسیس توجه خاص به ساختار 

 . تخصصی و کارا باشد

 

 : برنامه کارآموزی اداره بازرس
 

همکاری مالی  کارآموز در این اداره، با ۱۲برنامه کارآموزی را براه انداخت که به اساس آن  ۱۳۹۹اداره بازرس در سال 

تن دیگر آنها فارغین جدید  رشته های حقوق، علوم  ۶تن از این کارآموزان محصلین بر حال و  ۶. بنیاد آسیا استخدام شدند

 . سیاسی، اقتصاد و سایر رشته های مربوط میباشند
 

آموزش نسل جوان و  ارایه فرصت حصول تجربه به محصلین و فارغین پوهنتون ها، و هدف از ایجاد برنامه کارآموزی

 . ر عرصه ای فساد اداری میباشددر نهایت ایجاد کادر ها د
 

 
اداره بازرس واحد مستقل بودجوی نبوده، مصارف و نیازمندی های این اداره به عنوان واحد اداری جانبی ریاست دفتر مقام 

 .ریاست جمهوری، تامین میگردد

 

 بودجه اداره و چگونگی مصرف آن



 

 

5 
 

 د افغانستان اسلامي جمهوريت
 

 اداره ارتباطات عامه و استراتيژيک
 یرياست جمهور 

Office of Public and Strategic Affairs of the President 

 رياست مرکز اطلاعات و رسانه های حکومت

 

 

 
 :کرونا جریان شیوعمبارزه با فساد در 

با شیوع گسترده ویروس کرونا در جهان، بسیاری از کشورها بودجه و امکانات هنگفتی را برای مبارزه با این ویروس 

. موارد ویروس کرونا در افغانستان، تدابیر احتیاطی را روی دست گرفت دولت افغانستان نیز با ثبت نخستین. اختصاص دادند
از  را میلیون افغانی ۱۴۰میلیارد و  ۲۰ مبلغ تا هنوز برای مبارزه با ویروس کرونا،براساس معلومات، حکومت افغانستان 

 حکومت افغانستانهمچنان،   .دریافت کرده استکمک بعنوان  سوی بانک جهانی، نهادهای مددرسان و کشورهای همکار، 
میلیارد و  ۲۷ها به  زه با ویروس کرونا اختصاص داده که مجموع این پولمیلیون افغانی را برای مبار ۹۴۰شش میلیارد و 

  .رسد میلیونی افغانی می ۸۰
 

دهد که بودجه و امکانات مالی هنگفت، آنهم در وضعیت اضطراری به دلایل مختلف  مطالعات مبارزه با فساد اداری نشان می

فراهم « موج فساد»اضطرار زمینه را برای ظهور و گسترش به تعبیر دیگر، وضعیت . باشدپذیر میدر معرض فساد آسیب

دهد به هر اندازه که منابع بیشتر اختصاص داده می شود، به همان اندازه فرصت فساد نیز بیشتر  مطالعات نشان می. سازد می

های  در روش شوند و از طرف دیگر، بخاطر استعجالیت، در چنین شرایط، از یک طرف تصامیم باید سریع اتخاذ . شود می

استفاده گران فراهم  ؤرا برای ارتکاب فساد توسط سشود که در مقابل زمینه  های بسیاری در نظر گرفته می تدارکاتی سهولت

 . میسازد
 

ها در مورد چگونگی مصرف بودجه و امکانات مبارزه علیه بیماری کرونا با تاسف   های تحقیقی رسانه در افغانستان، گزارش

دهد که در مصرف بودجه  های اداره بازرس در مورد قضایایی که تا کنون بازرسی کرده نیز نشان می یافته. ستمؤید این ادعا

دهد که روش و  های این اداره نشان می یافته. و امکانات مبارزه علیه بیماری کرونا به اشکال مختلف فساد صورت گرفته است

ها بوده است که زمینه  پذیرترین بخش و ولایات کشور، یکی از آسیب های تدارکاتی در مصرف بودجه کرونا در مرکز پروسه

 . را برای حیف و میل و فساد گسترده فراهم ساخته است
 

شود که وجهه حکومت در کل و وجهه نهادهایی که مسئولیت عرضه خدمات را به  گسترش فساد در چنین شرایط سبب می

فساد سبب . و باور خود را  به کارکرد موثر این نهاد ها از دست دهندعهده دارند بطور خاص تضعیف گردد و مردم امید 

در چنین شرایط به هر میزان که . خدمات به آنهایی که واقعا ضرورت دارند، نرسد. شود که عرضه خدمات آسیب ببیند می

همچنین، . شود روندان میفساد منتج به مرگ شه. گیرد از مردم قربانی بیشتر می( کرونا)فساد بیشتر باشد، حالت اضطرار 

ها و شرایط اضطرار، موفق عمل  هایی که با چالش فساد گرفتار بوده اند، در مقابله با بحران دهد که دولت مطالعات نشان می

بسیار . کند که مبارزه با فساد اداری بیش از هر زمان دیگر اولویت جدی حکومت باشد در چنین شرایط ایجاب می. نکرده اند

ه حکومت از مصرف موثر هر پولی که در امر مبارزه با کرونا اختصاص داده است ، محاسبه و  گزارش بگیرد مهم است ک

خلاصه، در چنین وضعیت مبارزه با فساد بیش از . مورد مجازات قرار دهد  و نیز مسئولینی را که مرتکب فساد شده  اند،

 .پیش باید تقویت و تسریع گردد
 

اداره بازرس را وظیفه داد  10/4/1399مورخ ( 764)به اساس حکم شماره لی ریاست جمهوری با درک این مهم، مقام عا

را مورد بازرسی  های مربوط به چگونگی مدیریت و مصرف منابع مبارزه با شیوع ویروس کرونا  شکایات و گزارشتا 

ها مبنی بر فساد در مورد چگونگی مدیریت و مصرف منابع  تحقیقی رسانه  اداره بازرس، تا کنون چندین گزارش .قرار دهد

های عمده ورددست آ  
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های که این اداره   دهد که در اکثریت قضیه های این اداره نشان می یافته. مبارزه با کرونا را مورد بازرسی  قرار داده است

اداره  اجرااتی  یجهدر نت. ها مورد بازرسی  قرارداده است، فساد صورت گرفته است براساس ادعای گزارشات تحقیقی رسانه

های تدارکاتی به  نفر در سطح وزیر، معین، والی، معاون والی، روسای ادارات ذیربط و اعضای کمیته 232بازرس تا کنون 

همچنین، در نتیجه . څارنوالی معرفی گردیده و نیز ادارات تحت بازرسی توصیه ها و سفارشات مشخص دریافت کرده اند

  . گردد جویی شده است که در صفحات بعدی جزئیات آن ارایه می ی هنگفتی نیز صرفهها بازرسی اداره بازرس پول
 

 در سطح ولایات فساد در بودیجه و منابع مربوط به ویروس کرونا بازرسی موارد
 

مقابله با شیوع این  به منظور را با شیوع گسترده ویروس کرونا در موج اول در کشور، دولت افغانستان بودجه ولایتی

در چنین وضعیتی ایجاب میکرد .  و سطح آسیب پذیری ولایات اختصاص داد یویروس، متناسب با نفوس، موقعیت جغرافیای

تا دولت، به منظور مبارزه به موقع با ویروس کرونا،  تصمیم گیری های سریع داشته باشد و منابع مورد نیاز و تجهیزات 

 .  انعطاف پذیری در تطبیق قواعد تدارکاتی بودو این امر مستلزم   طبی را سریعا تدارک ببیند
 

  (۲طرز العمل مصرف بودجه و ( ۱: ، دو طرزالعملا انعطاف پذیری های مالی و تدارکاتی، دولت افغانستانبولی همزمان 
ال به ولایات ارسرا منحیث اقدامات پیشگیرانه از ارتکاب فساد، تصویب و  رهنمود اجرایی اقدامات تدارکاتی اضطراری،

در موج اول ویروس کرونا، نگرانی اما متاسفانه  .انجام یابند بطور شفاف مالی و تدارکاتی در روشنایی آنها اجراات، تا کرد

و گزارشات نهاد های زیادی در مورد فساد و سوء استفاده از امکانات اختصاص یافته بخاطر مبارزه با کرونا در رسانه ها 

 .  مطرح شدهای جامعه مدنی 
 
نه تنها دسترسی مردم به خدمات صحی را متاثر ، فساد ندکه کشور و مردم ما در موج اول کرونا قرار داشت یر وضعیتد

عرضه خدمات صحی بخاطر افساد اداری بطی شد و .  زندگی مردم را با تهدید جدی مواجه ساختساخت بلکه در نهایت 

، به آن دسترسی واضح برای شان در نظر گرفته بودمردم نتوانستند به خدمات صحی که رهبری دولت به اساس یک پلان 

 : موارد عمده یافته های اداره بازرس قرار ذیل اند.   پیدا کنند

 
 : خریداری ها با قیمت بلند نسبت به قیمت بازار .1

و خصوصا مسدود بودن مرز ها  ای مرکز و ولایات ثابت نبوده اندجود اینکه در وضعیت اضطرار قیمت ها در بازار هبا و

به این چالش افزوده بود، اما در ولایات بازرسی شده یکی از موارد جدی حیف و میل، خریداری ها به قیمت به مراتب بیشتر 

 . از نرخ بازار در آن زمان بوده است
 

افغانی میباشد، ولی با توجه به عدم  ۹۰۷،۲۴۶،۰۶۸ ولایت بازرسی شده به مقدار ۲۴مبلغ مصرف شده در مجموع  هر چند 

فرصت بازرسی همه مبالغ مصرف شده بنابر عدم موجودیت امکانات لازم و کافی، یافته های این اداره بصورت مشخص 

افغانی در شاخص قیمت  ۱۴۰،۰۸۵،۴۵۳ن جمله  مبلغ افغانی بوده است که از آ ۳۳۰،۳۵۴،۹۱۲محدود به بازرسی مبلغ 

 . را منعکس میسازد مبلغ بازرسی شدهمجموع  ٪۴۲بلند حیف و میل گردیده است که در کل 
 

 خریداری های غیر مرتبط .2
ماده سوم طرزالعمل مصرف بودجه منظور شده جهت جلوگیری از شیوع ویروس کرونا ساحات مصرف و استفاده از  

و مصرف بودجه در سایر موارد ضروری و جدی را  شده برای ولایات را در پنج مورد محدود کرده استبودجه منظور 

نشان میدهد که یک قسمت از خریداری ها به جلوگیری  اداره بازرسارزیابی های  .مشروط به تایید کمیته نظارت نموده است
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 . از شیوع ویروس کرونا ارتباط  مستقیم نداشته است

 
 ۴۷،۲۱۳،۱۸۲اجناس و اقلامی که بگونه غیر مرتبط خریداری گردیده اند، بالغ بر   ولایت بازرسی شده، ۲۴در مجموع 

افغانی میگردد که یک مبلغ بزرگی را در برگرفته و بیانگر نقض صریح اسناد رهنمودی مربوطه و در نهایت هدر رفتن 

 . ه استفاده موثر از وجوه اختصاص یافته بود، میباشدمنابع و وجوه ملی، آنهم در شرایط حساسی که نیاز جدی و مبرم ب
 

 عین جنس در ولایات مختلفخریداری تفاوت قیمت در  .3
یافته های اداره بازرس از بررسی های مقایسوی خریداری های انجام شده در یک تعداد از ولایات نشان میدهد که یک جنس 

در  .زیادی نسبت به یکدیگر دارند خریداری صورت گرفته استمورد ضرورت در چند ولایت با قیمت های که تفاوت های 

  :ذیل به ذکر سه مورد آن بگونه نمونه میپردازیم که بیانگر بلند ترین قیمت و پایین ترین قیمت در بین ولایات میباشد
 . خریداری شده است افغانی  ۹۰۰۰ تا ۵۵۰از  لباس های محافظتی فی کیت .1
 . افغانی خریداری شده است ۲۴۰۰۰الی  ۶۰۰۰از دیجیتل انفرارید ترمامیتر فی عدد  .2
 . میلیون افغانی خریداری شده است ۳الی  افغانی  ۸۳۱۶۰۰مبلغ از فی پایه ونتلاتور  .3

 
  :نقش نظارتی نهاد های جامعه مدنی  :مورد چهارم .4

  ی کرونا نگران دهی در مصرف بودجه نبود شفافیت و حسابمردم و رسانه ها از نهادهای جامعه مدنی در سطح ولایات، از 

ها صورت گرفته است، و مواد طرزالعمل  ی مدنی و رسانه ها به دور از چشم جامعه بودند و ادعا کرده بودند که خریداری

 .مبنی بر ایجاد کمیته های نظارت عملی نشده است
 

مکلف به ایجاد کمیته های نظارت متشکل از عضو شورای ولایتی به اساس طرز العمل ها، بمنظور تامین شفافیت، ولایات 

ویا ولسی جرگه، جامعه مدنی، شاروالی یا ناحیه ها، ولایت، مستوفیت، جامعه مدنی و یک تن از رسانه های محلی گردیده 

ه مدنی به طور لازم آن یافته های اداره بازرس نشان میدهد که در تعداد زیادی از ولایات نقش نظارتی نهاد های جامع. بودند

 .در نظر گرفته نشده و نهاد های جامعه مدنی از عدم مساعد بودن فرصت نظارت در پروسه مصرف بودجه رضایت ندارند
و به انتخاب نهاد های جامعه مدنی صورت  مدنی در کمیته نظارت سلیقوی بودهدر بعضی ولایات هم انتخاب عضو جامعه 

 . نگرفته است
 

ت که در نتیجه سفارشات اداره بازرس که از طریق اداره ارگان های محل به ولایات مختلف گسیل گردیده شایان تذکر اس

اینک در ولایاتی که کمیته نظارتی موجود نبود، کمیته های ایجاد، در ولایاتی که اعضای کمیته ها کمتر و یا بیشتر از   است،

عیار گردیده و در ولایاتی که انتخاب اعضا سلیقوی و فرمایشی بود، تعداد مقید در طرز العمل بود، مطابق به طرز العمل 

همچنان جایگاه شکلی کمیته های نظارتی ولایات به یک جایگاه موثر . انتخاب اعضا مطابق معیار ها صورت گرفته است

 . نظارتی و تامین کننده شفافیت مبدل گردیده است

 
 

 ربه خارج از کشو قاچاق ماشین های تنفس مصنوعی یا ونتلاتورها ادعای بازرسی
 

( دسیتگاه تینفس مصینوعی)ونتلاتیور 32یک گزارش تحقیقیی مبنیی بیر اینکیه  1399 سرطان ۲آژانس خبری پژواک به  تاریخ 

دهیید کییه از مجمییوع میییهییای اداره بییازرس نشییانیافتییه. کمییک شییده بییه افغانسییتان بییه پاکسییتان قاچییاق شییده اسییت را نشییر کییرد
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 -المللیی بیه افغانسیتان کمیک شیده هیای بیینونتلاتورهای که از آغاز شییوع وییروس کرونیا تیا کنیون توسیط کشیورها و سیازمان

بازرسیی اداره بیازرس در ایین میورد منیتج بیه میوارد ذییل . برخلاف ادعای گزارش آژانیس خبیری پیژواک، قاچیاق نشیده اسیت

  :گردید

 آمار و ارقام ونتلاتورها  .1
  و معلومات ارایه شده توسط  در سطح افغانستان معلوم نبود ونتلاتورهااز تعداد دقیق  آماردر جریان بازرسی

 .تناقض بودناقص و موزارت صحت عامه در آن زمان 
  ها با شماره ولایت صورت گرفت و در نهایت یک لست دقیق از ونتلاتور  ۳۴در  تصدیق این ونتلاتورهاتثبیت و

وری است که اداره بازرس، از هر قابل یاد آ. های مسلسل آن تهیه و به مراجع ذیربط و رسانه ها شریک ساخته شد

 . یک از ونتلاتور های موجود در آن زمان، عکس های نیز در اختیار دارد
 بود، عامه گزارش داده وزارت صحتنهایتا پایه ونتلاتوری را که  ۳۳۵مجموع اداره بازرس  :تصدیق ونتلاتورها

عامه به اداره بازرس گزارش پایه ونتلاتور بیشتر از آنچه وزارت صحت ۳۷ بر علاوه، اداره بازرس،. تصدیق کرد

پایه ونتلاتور را در افغانستان  ۳۷۲یعنی اداره بازرس در مجموع . بود، در سطح ولایات تشخیص و تثبیت کرد داده

 . تصدیق کرده است
 

قاچاق نگردیده و ادعا ها در این مورد درست از افغانستان یافته های اداره بازرس نشان میدهد که هیچ ونتلاتور در نهایت 

 .نبوده است

 
  استفاده از ونتلاتورهاموثریت و  .2

یک  در سطح مرکز و ولایات در شفاخانه های اختصاصی مبارزه با کرونا استفاده از ونتلاتورهااما قابل ذکر است که  

  :بطور مثال. مشکل جدی بوده است
 . بودندها زیاد تعداد ونتلاتوهای خراب و غیرفعال در شفاخانه (1
نبود انجینیر تنوع در نوعیت ماشین ها، و ها در قسمت ترمیم و همچنان استفاده ونتلاتورها به دلیل شفاخانه (2

   . بودندمواجه  ت جدیشکلابیومیدیکل و یا به دلیل پایین بودن ظرفیت انجینیر بیومیدیکل با م
وزارت صحت به یک تعداد کارمندان صحی، آموزش های کوتاه مدت را جهت استفاده از این ماشین ها فراهم  (3

 . ساخته بود، که برای استفاده دقیق ماشین ها، کافی نبوده است
این زمینه آموزش کوتاه مدت هایی که در نرسو  شتندداکتران متخصص عمدتا استفاده از ماشین ونتلاتور را یاد ندا (4

این . نکردندیعنی، تخصص و مهارت با هم دیگر هماهنگ عمل  فهمندگرفته اند در مورد وضعیت مریض نمی

از ماشین های ونتلاتور استفاده درست  شده بود تاسبب وضعیت خطر بیشتر را متوجه مریض میسازد و همچنان 

 .صورت نگیرد
 
 

 فغانستاناضعف مدیریتی در سکتور صحت  رابطه بههای اداره بازرس در یافته
یافته های اداره بازرس نشاندهنده ضعف شدید مدیریتی در سکتور صحی افغانستان در جریان شیوع ویروس کرونا بوده 

این ضعف مدیریتی نه تنها تاثیرات منفی بالای عرضه خدمات صحی برای مردم ما در جریان شیوع ویروس داشته . است

اداره بازرس . بلکه در بسیاری موارد باعث بروز فساد و حیف و میل در منابع اختصاص یافته برای کرونا بوده استاست، 

اختصاص یافته به در رابطه به ضعف شدید مدیرتی در شفاخانه های مشخصی را در جریان بازرسی موارد فوق، یافته های 
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 . گرددشریک می خلاصه بعضی موارد ذیلا . ویروس کرونا داشت

 
  :ضعف مدیریتی در پروسه های تدارکاتی و مدیریت قرارداد ها .1

در وزارت  قرارداد ها عامه دریافت که ضعف در مدیریت هایش در وزارت صحت اداره بازرس در نتیجه بازرسی

 : بطور مثال. عامه در روند مبارزه با کرونا یک مشکل جدی بوده است صحت
  یکی از ولایات که به اساس قرارداد باید ماشین جدید میبود بهانتقال یک پایه ماشین مستعمل . 
  داد  حت از یک شرکت بدون موجودیت قرارمیلیون افغانی توسط وزارت ص ۶۰تقاضای انتقال تجهیزات به ارزش

 . و بدون سنجش نیاز به آن تجهیزات
 

 :هاتشخیص نیازمندی/نیاز سنجیعدم  .2
  دهد که از آغاز شیوع ویروس اداره بازرس نشان مییافته  :خریداری هاعدم موجودیت سند رهنمودی در مورد

به . وزارت صحت رهنمودی را جهت خریداری وسایل و تجهیزات طبی به ولایات نفرستاده است کرونا در کشور،

همین دلیل، نیاز سنجی های ریاست های صحت عامه در ولایات از همدیگر متفاوت بوده، و وسایل مختلف با 

 . ظرفیت، نوعیت و قیمت های متفاوت خریداری شده است
  دلیل آن نیز عدم کارایی ماشین . از این تجهیزات استفاده صورت نگرفته استقابل ذکر است که در بسیاری ولایات

یکی از  .ها در تداوی ویروس کرونا، و یا هم نبود آموزش برای کارمندان صحی جهت استفاده ماشین ها بوده است

استفاده از ونتلاتور ها در افغانستان بسیار محدود بوده . در سطح کشور بوده است ونتلاتورهاثال ها، استفاده از این م

به دلیل عدم آموزش کافی، عدم ترمیم ماشین ها به وقت، و نوعیت های مختلف ماشین ها، از این ماشین ها . است

 . بسیار کم استفاده شده اند
  در شفاخانه های اختصاصی مبارزه با  توسط وزارت صحت عامه  نیروی انسانیاستخدام  بیشتر از ضرورت

های اداره بازرس نشان میدهد که تعداد کارمندان یافته. یکی از چالش های عمده درین بخش تلقی میشود کرونا

  .بوده اندها ؛ حداقل بیشتر از نیاز شفاخانهوده اندها بیشتر از تعداد مریضان اگر نبشفاخانه
 دهد که های اداره بازرس نشان میعلاوه بر آن، یافته. است بوده یک مشکل جدی بعضی ولایاتدر  جنیکمبود اکس

ها به مقدار اکسیجن از سوی قراردادیبه دلیل عدم نظارت دقیق از ارایه خدمات صحی توسط وزارت صحت، 

بر علاوه در جریان کمبود  . شده بودتر از چیزی که در قرارداد تعریف گردیده، تسلیم داده شفاخانه ها به مراتب کم

 . اکسیجن، ماشین های تولید اکسیجن بدون استفاده در استاک های شفاخانه ها موجود بوده است
 در به دلیل ضعف مدیریتی .  مشکل جدی بوده استیک کرونا  ویروسهای مبارزه با کمبود ادویه در شفاخانه

ادویه در  با وجود مصرف گزاف برای خرید ادویه، . نیاز سنجی دقیق ادویه صورت نگرفته بود ،سکتور صحت

یه ها دوباره بجای استفاده از آنها، همان ادو که در نهایتبودند  ها دسته بندی نشده های شفاخانه( استاک)گدام 

 منابع کافیبا وجود اینکه دولت افغانستان . ه بودندمانداستفاده بی خریداری شدههای قبلا  و دوا خریداری شده بودند 

را برای خریداری ادویه به ولایات اختصاص داده بود، در نهایت اکثریت مریضان کرونا وادار به خریدن دوا ها از 

 . دوا خانه های غیر دولتی شدند
 که در ذیل بطور خلاصه به بعضی موارد آن . بوده است با چالش های جدی مواجهنیز  استخدام کارمندان صحی

 :گردد اشاره می
 های آمار دقیق در مورد تعداد افرادی که در شفاخانه شفاخانه هاپس از گذشت چندین ماه،  :نبود آمار دقیق

 . شت؛ وجود ندابودنداختصاصی مبارزه با کرونا استخدام شده 
 در مرکز و های اختصاصی مبارزه با کرونا در استخدام نیروی انسانی در شفاخانه :عدم شفافیت در استخدام
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استخدام شده  صحت وزارت ات حکم مقامشناخت و یا افراد صرفا براساس . شفافیت وجود نداشته استولایات 

 .  بودند
 های صورت گرفته در شفاخانه های مبارزه کرونا افراد خلاف تخصص  در استخدام :استخدام خلاف تخصص

 . بودندو تجربه نیز استخدام شده 
  عدم   نبود آمار دقیق از افراد مستحق معاش،  نبود اسناد دقیق مبنی بر پرداخت معاش،  :معاشاتپرداخت

  .ردیدین بخش از جمله موارد فساد زا تثبیت گاپرداخت یا پرداخت با تاخیر معاش در
 

 کابلشهر ادعای فساد در توزیع نان خشک در جریان قرنطین در بازرسی 
گردید تا ادعای فساد در توزیع نان خشک در جریان قرنطینه  موظفاداره بازرس به تاسی از هدایت مقام ریاست جمهوری 

مراحل تکمیل شدن قرار دارد،  هر چند این بازرسی هنوز نهایی نگردیده و در. شهر کابل را نیز مورد بازرسی قرار دهد

ین پروسه به سطحی که در گزارش رسانه ها اولی یافته های بازرسی این اداره نشانگر آنست که حجم  و گستردگی فساد در

ارنوالی غرض تحقیق بیشتر څولی مواردی از فساد که ایجاب ارسال قضایای مشخص به لوی   است انعکاس یافته بود، نبوده

 . ین پروسه موجود بوده استادر  سفارشات را مینماید، و همچنان ارایه
 

 . یافته های نهایی این گزارش به مجرد تکمیل شدن بزودی بصورت مفصل با ملت افغانستان شریک خواهد گردید

 
مشترکا با اداره عالی )وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث و وزارت امور خارجه بازرسی 

 (شیتفت
شورای عالی حاکمیت قانون و حکومتداری بالترتیب موارد رسیدگی به وزارت امور خارجه و وزارت  مبتنی بر هدایات 

 . دولت در امور رسیدگی به حوادث نیز جهت بازرسی مشترک با ادارات ذیربط به این اداره ارجاع گردیده است
 

ادارات ذیربط تحت بازرسی قرار  موضوعات مرتبط  به وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث که توسط تیم مشترک

دارد،  در مراحل نهایی قرار داشته و یافته های بازرسی بیانگر موارد فساد زایی اند که با در نظر داشت میکانیزم موجود در 

 . به آن شورا ارایه خواهد گردید  عند التکمیل،  شورای عالی حاکمیت قانون و حکومتداری، گزارش مفصل آن،
 

آن  ءکه نماینده اداره بازرس نیز جز تیم مشترک ادارات ذیربط  خارجه،در خصوص موضوع مرتبط به وزارت امور 

وری اسناد و معلومات قرار داشته و با تکمیل این مرحله و در نتیجه تحلیل و بازرسی دقیق اسناد و میباشد، در مرحله جمعا

 . شورای عالی حاکمیت قانون و حکومتداری ارایه خواهد گردیدمعلومات، گزارش مفصل این بحث بصورت جداگانه به 

 
 
 

 نتایج و تاثیرات کلی کارهای اداره در عرصه مبارزه با فساد اداری
اساس حکم شماره رب 1399سرطان  10 در تاریخاداره بازرس جمهوری اسلامی افغانستان چنانچه در فوق اشاره گردید، 

های مربوط به چگونگی مدیریت و مصرف منابع  مورد بازرسی شکایات و گزارش مقام عالی ریاست جمهوری، در( 764)

ماه می  هفتدر حدود بیشتر از  در این عرصه یعنی از آغاز کار اداره بازرس .مبارزه با شیوع ویروس کرونا موظف گردید

کار اداره بازرس در روند مبارزه بنابراین، از لحاظ میتودیک و روش، بسیار پیش از وقت است که در مورد تاثیرات . گذرد

زیرا، ارزیابی تاثیرات یک اداره و یک برنامه حداقل پس از دو الی سه سال منطقی به  با فساد اداری در کشور صحبت کنیم
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 . رسد نظر می
 

داده  ماه که قضایای کرونا را تحت بازرسی خویش قرار هفتآوردها و نتایج کار اداره بازرس در جریان  دستاما در کل 

 :که به یک تعداد آنها ذیلا اشاره میگردد استای مبارزه با فساد نشان میدهدرات جدی را در ریتغیاست، 
 

  مبالغه نخواهد بود اگر بگوییم اداره بازرس  بعد از غور و دقت لازم با معرفی بیش از صد نفر از مسئولین به سطح

های تدارکاتی به لوی څارنوالی که در مدیریت و مصرف  وزیر، معین، والی، معاون والی، رئیس و اعضای کمیته

قبلا، . را در کشور شکسته است «فرهنگ معافیت»بودجه اختصاصی مبارزه با کرونا مظنون شناخته شده بودند، 

کردند؛ در سایه فرهنگ معافیت  ایفای وظیفه می( مرکزی و محلی)مسئولین بخصوص افرادی که در رهبری ادارات 

اداره بازرس در طی این مدت، این ذهنیت و فرهنگ را در  اجرااتها و  بازرسی. کردند احساس می خود را مصئون

 .   رتبه در برابر فساد شان مورد بازرسی قرار نمی گیرند برد که مقامات عالی جامعه زیر سوال می
 ود مورد بازرسی خویش اداره بازرس در قضایای محدودی که تا کنون به دلیل امکانات محد اجرااتها و  بازرسی

 . قرارداده، سبب شده تا از حیف ومیل بخش عمده پول در قراردادها به خزینه دولت، صرفه جویی صورت بگیرد
 اگرچه . اداره بازرس امید و باور مردم نسبت به مبارزه با فساد اداری را احیا کرده است اجرااتها و  بازرسی

های  ، اما تداوم فعالیتادندد های اداره بازرس را به کنفرانس جینوا نسبت می و فعالیت اجرااتها،  ها در رسانه بعضی

 . ه استکرد اداره بازرس امید و اعتماد مردم نسبت به اراده جدی حکومت در راستای مبارزه با فساد اداری را احیا
 اداره بازرس مسئولیت جدیدی را متوجه نهادهای حکومتی کرده است که تدابیر مبارزه با فساد  اجرااتها و  بازرسی

قبل از این ذهنیت غالب این . اداری بیش از هر زمان دیگر در شرایط اضطرار باید بطور جدی تطبیق و عملی گردد

پول    شود، اص داده میپولی که از سوی حکومت در شرایط اضطرار به مراجع و نهادهای ذیربط اختص بود

اداره بازرس اکنون همه مسئولین را متوجه ساخته است که تدابیر  اجرااتها و  بازرسی. حساب و کتاب است بدون 

مبارزه با فساد اداری در شرایط اضطرار باید عملی گردیده و نیز در برابر مصرف این بودجه، مسئول پنداشته 

 . شوند می
  نهادهای کلاسیک مبارزه با فساد اداری که در شرایط اضطراری بیش از هرزمانی دیگر اداره بازرس برخلاف

هایش را با سرعت و در عین حال با اطمینان از کیفیت کار انجام داده است که این  کردند، بازرسی ضعیف عمل می

 . همی ایفا خواهد کردنهادها و مسئولین نقش م اجرااتموضوع در تامین فرهنگ شفافیت و حساب دهی و بهبود در 
 یلیکار ادارات، ارتباط خ تیفیو ک تیو منابع محدود در مدت زمان کوتاه ثابت نمود که موثر لیاداره بازرس با تشک 

 .ندارد اد،یبه داشتن کارمند و منابع ز ادیز
 بزرگ در آینده های اداره بازرس سبب شده است تا نهادهای دولتی در اجرای قراردادهای مهم و  و فعالیت اجراات

  . دقت بیشتر کرده و منافع عامه را در آنها بطور جدی لحاظ کنند
  در نهایت، تطبیق سفارشات اصلاحی اداره بازرس به نهادهای ذیربط سبب آوردن اصلاحات، تامین شفافیت و

وزارت این سفارشات، نهادهای ذیربط بخصوص . آنها خواهد شد اجرااتدهی و نیز سبب بهبود در  حساب

های آموخته شده در مدیریت موج دوم کرونا، بهتر  را کمک خواهد کرد تا با استفاده از درسو ولایات عامه  صحت

 . عمل کنند
 

 

 

 

 دست آوردها در بخش تدوین اسناد تقنینی    

 مردم
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اش را به طور معیاری، شفاف و  اجرااتاداره بازرس کوشش نموده است تا با تصویب طرزالعمل ها، لوایح و رهنمود ها، 

  :برای تحقق این امر، اداره بازرس اسناد ذیل را ترتیب و تصویب نموده است. موثر انجام دهد
 

 سند تقنینی
 تهیه مسوده سند تقنینی اداره بازرس 

 

 : رهنمود ها
 ،رهنمود دریافت و تصنیف شکایت و اطلاع .1
 : شکایت و اطلاع رهنمود بازرسی .2
 : دهیرهنمود گزارش  .3
 : سلوک کارکنان اداره بازرس رهنمود طرز .4
 :رهنمود پیگیری قضایا در نهاد های عدلی و قضایی .5
   :به تعقیب بازرسی رهنمود ارایه سفارشات  .6
   :رهنمود نظارت و ارزیابی و حصول اطمینان از رعایت اصول بازرسی .7
   (:در روشنایی قانون دسترسی به اطلاعات)رهنمود دسترسی به اطلاعات  .8
   :پالیسی انکشاف اداره بازرس .9

 

 : طرح ها
 طرح ارتقای ظرفیت تخصصی کارمندان اداره بازرس  .10
 طرح تشکیل سازمانی اداره .11
 طرح لوایح وظایف به اساس طرح تشکیل اداره .12
 طرح ویب سایت اداره بازرس  .13
 One Pagerمعرفی یک صفحه ای اداره بازرس یا  .14
 Frequently Asked Questions  اداره بازرس یاترتیب سوال های معمول در رابطه به  .15

 

 تفاهمنامه ها 
  مبارزه با فساد جهت هماهنگی در امرلوی څارنوالی  نامه با اداره محترم تفاهمتسوید. 

 
 

 

 

 

 

های انکشافی و اهداف آن پروژه   
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 . تطبیق ننموده استاداره بازرس به دلیل اینکه واحد مستقل بودجوی نیست، پروژه های انکشافی را 

 
 

 

 

 

  :ها پلان
 های کاری موردی ترتیب پلان :  

 ولایت  ۳۴بازرسی مصرف منابع تخصیص یافته به کرونا در  .1
 ادعای قاچاق ماشین های تنفس مصنوعی یا ونتلاتور ها به خارج از کشوربازرسی  .2
 ضعف مدیریت در وزارت صحت در جریان شیوع ویروس کرونا بازرسی  .3
 کابلشهر ادعای فساد در توزیع نان خشک در جریان قرنطین در بازرسی  .4
مشترکا با اداره عالی ) وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث و وزارت امور خارجه  بازرسی امور در .5

 ( شیتفت
 ۱۴۰۰سال مالی  اداره بازرس برای ترتیب پلان عملیاتی 
  ۱۴۰۰ترتیب پلان تشکیلاتی اداره بازرس برای سال مالی 

 

: ها گزارش  
  به مقام عالی ریاست جمهوری و  ولایت ۲۴بازرسی مصرف منابع تخصیص یافته به کرونا در ارایه گزارشات

 . ارنوالی جهت تعقیب عدلیڅولایت ضم اسناد و مدارک به اداره محترم لوی  ۲۳ارایه گزارش 
  به مقام عالی  ادعای قاچاق ماشین های تنفس مصنوعی یا ونتلاتور ها به خارج از کشوربازرسی ارایه گزارش

 ریاست جمهوری
  ضعف مدیریت در وزارت صحت در جریان شیوع ویروس کرونا به مقام عالی ریاست بازرسی ارایه گزارش

 جمهوری و وزارت صحت عامه 
  ارایه گزارش تحلیلی در رابطه به شاخص ادراک فساد و یاCorruption Perception Index  و طرح جهت

 . بهبود وضعیت افغانستان در این شاخص
  برای کنفرانس جنیواارایه گزارش به مقام عالی ریاست جمهوری 
 ارایه گزارشات ربعوار به مقام عالی ریاست جمهوری 

 

: ی تحت کارها گزارش  
 کابلشهر یع نان خشک در جریان قرنطین در توز 
  (شیمشترکا با اداره عالی تفت)وزارت امور خارجه  بازرسی امور درگزارش 
  ( شیمشترکا با اداره عالی تفت)وزارت دولت در امور رسیدگی به حوادث 

 

 برنامه های آینده  

ها  گزارش وها  پلان  
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: برنامه های آینده  
 : های ذیل را در نظر داردبرنامه  ۱۴۰۰اداره بازرس برای سال مالی 

  ولایت باقیمانده  ۸بازرسی مصرف منابع تخصیص یافته به کرونا در  های گزارشتکمیل 
  نهایی سازی سند تقنینی اداره بازرس 
 رتبه حکومتی از طریق دریافت شکایت و اطلاع  بازرسی فعالیت های مقامات مقامات عالی 
  ،رسیدگی به شکایات در رابطه به فعالیت های واحد های اداری مربوط به ریاست جمهوری 
 طرح ها و تطبیق برنامه ها جهت مبارزه موثر در امر مبارزه با فساد 

 

 

 

 

 

 : چالش های عمده
 عدم همکاری لازم ادارات تحت بازرسی که در بعضی موارد باعث طولانی شدن پروسه های بازرسی شدند،  .1
 دارات مرکزی و محلیاارایه اسناد ناقص و متناقض از طرف  .2
 تاخیر در ارایه اسناد از طرف ادارات مرکزی و محلی .3
 تکراری و بی کیفیت توسط ولایات، ارائه اسناد غیر مرتبط .4
 دهی به موقع به مکتوب های اداره بازرس توسط ادارات مربوطعدم پاسخ  .5
 عدم همکاری لازم سکتور خصوصی  .6

 :پیشنهادات
 میان نهاد های مبارزه با فسادتقویت هماهنگی  .1
 در مراحل تحقیق و تعقیب ایجاد میکانیزم های موثر پیگیری قضایا .2
 اداری؛ مبارزه با فسادتوجه به امنیت و مصونیت کارمندان نهادهای  .3
 شفافیت و پاسخدهی در ادارات دولتی تقویت فرهنگ  .4

 

 

 چالش ها و مشکلات

 


